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Resumo

As politicas publicas sdo caminhos para se chegaleaenvolvimento. Sendo que a
educacédo é uma das principais preocupactes dongoraratualidade, muitos programas,
acOes e politicas do governo tém como finalidadesbnoria da educacdo como um todo.
Esse trabalho tem como finalidade utilizar indic@dosocioecondémicos e educacionais
como uma forma de balizamento da eficiéncia da#tiged educacionais adotadas no
Estado de Sergipe. Para isso, foram utilizadossldddCenso Escolar da educacédo basica
de 2002 e 2004, para entender o desenvolvimen&mdeacdo no Estado. O PDE (Plano
de Desenvolvimento da Educacdo) é um plano rec@adogrtendo apenas um ano, e €
composto por diversos programas educacionais eersdis niveis do ciclo educacional,
incluindo programas de mensuragéo do desempenédutacado. Os resultados principais
do PDE estéo disponiveis no ambito nacional.

Palavras-Chave: Politicas publicas, Educacéao, dddies

Abstract

Public policies are ways to reach development. &Sgaucation is a major concern of the
government at present, many programs, actions ahdgs of government are intended
for the improvement of education as a whole. Thsrkwis to use educational and
socioeconomic indicators as a form of lights tHecieincy of educational policies adopted
in the state of Sergipe. To do this, we used data the Census School of basic education
in 2002 and 2004, to understand the developmerddatation in the state. The DPE
(Development Plan for Education) is a newly creapdah, with only a year and is
composed of various educational programs in varieusls of the educational cycle,
including programs to measure the performance o€a&ibn. The key results of the DPE
are available at the national level.
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1. Introducao

De acordo com a constituicdo de 1988, o Estadsmonsavel por oferecer a sua
populacao, direito iguais, com acesso a educacémdia, saude, transporte e lazer, mas
nem sempre esses objetivos sédo alcancados. Quasladm se aproxima dessas metas, é
sinal que estdo se aproximando do estado de ddgenento. O estado deveria ser o
maior interessado em atingir e cumprir com seu rdéeeferecer os servigcos basicos a sua
populacado, entretanto essa ndo é a realidade desnpaiises, estados e municipios.

Para que tais metas sejam alcancadas, 0 goveriza-8g8 da elaboracdo de
politicas publicas que consigam atingir objetivognores, mas que colaboram na
realizagdo das metas constitucionais. Normalmexstgyoliticas publicas sdo formuladas
por administradores publicos, que entende a reldidia populacdo mais carente, de
forma superficial, e dessa forma, muitas delas c@seguem fazer a modificacdo ou
melhoria da realidade. Esse erro de célculo, seeépqde ser denominado dessa forma,
provoca gastos de dinheiro publico para que pouetharia aconteca. No decorrer do
tempo, foram sendo sentidas necessidades de naall®e uma investigagcdo sobre as
propostas das politicas publicas e seus verdadesottados, foi entdo que por volta dos

anos 60 foram surgindo sistemas de avaliacao digcpslpublicas.

O sistema de avaliagdes de politicas publicas paenmplementadas de vérias
formas, podendo ser antes, durante ou depois dmaggd da politica. A utilizacdo de um
sistema de avaliacdo de politicas publicas podaréeter os dados necessario para que
elas sejam aplicadas da melhor forma, atingindmelbores resultados para a populacéo.
Evitando gastos desnecessérios para o contribuinte.

No Brasil, muitas politicas foram implementadas akisnos anos. Principalmente
na area de combate a pobreza, tendo uma visdatdepcazo, e de melhoria da educacgéo,
combate a pobreza no longo prazo. As duas saotomreximportancia para a populacéo
de baixa renda. No entanto, a implementacdo de potiica educacional, se trata na
verdade de uma condic&o basica para o desenvolgrderPais.

O Plano de Desenvolvimento da Educacgédo (PDE) é nagrgma governamental
que tenta modificar a visdo fragmentada da educadagplantar uma nova visao, uma

educacao sistémica, onde toda a educacéao fazdeatbm ciclo. Os desempenhos de cada
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nivel educacional, individualmente, interferindo desenvolvimento do outro, assim,
todos deverdo receber a mesma atencdo e empenmiibwodo para um
desenvolvimento equitativo da educacao e tendo cocomseguinte o desenvolvimento
econdmico e social da populagao.

Esse trabalho € composto de uma explanacdo sobliéicgso publicas
governamentais e a busca pelo fim da pobreza atrdaS politicas e programas
educacionais adotadas no Brasil, seguida por uralkae&o de indicadores educacionais
do Brasil e do estado de Sergipe, utilizando-os ccaima forma de balizamento da
eficiéncia das politicas publicas adotadas nosakianos no estado.

Na primeira parte deste artigo sera feito um levaento de algumas politicas
publicas para o combate da pobreza e melhoria deagdo. Em seguida sera feita uma
avaliacdo da situacao da educacao no Brasil e egip8eutilizando indicadores e indices

educacionais como forma de avaliacdo das politiGhcas.

2. Politicas publicas de combate a pobreza

Na Ameérica Latina varios paises adotam politicas&donais, no entanto mais da
metade da populacdo continua na pobreza, repraesentalugar mais desigual do mundo.
E preciso conceituar em termos mais atuais, earetia fatalidade os acontecimentos
indesejados. Buscar formas alternativas de deseamaito, com a finalidade de diminuir
a exclusao social e atender as necessidades bdagagssoas. Um dos grandes entraves
no combate a pobreza é a disparidade na distribbudedrenda. Alguns caminhos para
acabar com esses problemas seriam politicas dgriledicdo e de rendas minimas, com
resultados de curto prazo. Politicas educaciondss mestruturagdo social, atingiriam, da
mesma forma bons resultados, no entanto, s6 s@eaoebidos no médio e longo prazo
(WERTHEIN; e CUNHA, 2003).

E necessaria a busca de politicas de reestrutugagiao passo que contribua com
o desenvolvimento da economia, contribua tambémaé@m da pobreza. A promocéao do
desenvolvimento sustentavel, com politicas edupa@oé eficiente. Entretanto, séo

resultados sentidos no longo prazo, e tendo era gigiobreza latente, € necessaria uma
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melhor combinacdo de politicas para que se cheguelesenvolvimento, passando

primeiro pelo fim ou amenizacdo da pobreza.

No Brasil uma grande gama de pesquisa sobre azalendo como ponto de
partida a renda, vem sendo desenvolvida em busegudar na implantagédo de politicas
antipobreza eficientes, localizadas e especificescrevendo as caracteristicas das
subpopulacao pobre (ROCHA, 1996). Politicas edocats para promover a erradicacao
da excluséo social e da pobreza, sdo importantasepdar que o quadro social se agrave
ainda mais. O crescimento econdmico e equidaderd#arentre os individuos colaboram
para que a estrutura social se mantenha em umatwea do considerado minimo para o

bem-estar social.

A adocao de politica de combate a pobreza é 0 mgamassumir 0 COmpromisso
de mudanca na base dos gastos do governo. Impliceemtrar recursos na
operacionalizacéo de politicas de combate a pobEinindo objetivos e publico-alvo
dos principais gastos. E, ainda, direcionar recugstigos e novos para o atendimento aos
pobres, fazendo com que os que tenham potencal dcsciclo vicioso da pobreza, que o
facam. A distribuicdo de renda assume um papel ri@ape para o Brasil, pois a
desigualdade de renda apresenta indicadores exgdosie conflitos ja insustentaveis. O
crescimento evita o agravamento da situagdo atealdidtribuicdo, promovendo a
diminuicdo da desigualdade de renda e a reducamai@Encia da pobreza no pais
(ROCHA, 2003).

Para implantar uma nova matriz conceitual de deseinvento é preciso enfrentar
algumas falacias, que Werthein e Cunha (2003) mrosem seu trabalho, apresentados
inicialmente por Kliksberg em 200Negacdo ou minimizacdo da pobrezeaa partir do
momento em que se assume que se tém pobres facilitgplantacdo das politicas de
reducdo da pobrezBRaciéncia: € normal que as expectativas formadas sejam fadi@so
curto prazo, mas ha necessidade de um periodongh® fgara que se perceba os resultados
das politicas de combate a pobreZeescimento econdmico:0 crescimento econdémico
facilita a implantacdo das politicas e a ascens@iaabenvolvimentoExisténcia da
desigualdade:a desigualdade pode existir, sem propriamenteuexa@lpossibilidade de
desenvolvimento. Essas sdo algumas das faldciasejyeecisa enfrentar para sair do
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ciclo vicioso da pobreza, por intermédio do desknnm@nto e com politicas de educacéo
e combate a excluséo social.

O estado de Bem-estar social € & base da estmitodgrna institucional da
regulacédo entre 0 mercado e a organizacdo da dedeigd. Efetivamente s6 na década de
90 medidas para amenizar o efeito perverso doteajestruturais em relacéo a sociedade.

O combate a pobreza é chamado de beneficios (IMT3)2

Uma forma muito eficiente de acabar ou diminuioarpza é buscando formas de
insercdo do individuo no mercado, pois com o reedim do trabalho, seguridade e
poupanca fazem com que os proprios trabalhadoesglan suas necessidades basicas
evitando a pobreza, e ndo mais dependendo do awi@Estado para suprir suas
necessidades basicas, minimas para uma vida di§@a. notérias, as dificuldades
encontradas para a inser¢cdo do individuo no merckddrabalho, ou entdo ainda, a
evolucdo adversa do rendimento do trabalho, podesaim, afetar a incidéncia de
pobreza. A tendéncia atual € o aumento do nivedsdalarizacdo dos trabalhadores, ou
seja, existe uma marcha para a especializacéo.edigéncia do mercado de trabalho que
vem crescendo muito € a qualificacdo, o que fingoduwzindo o niumero de ocupados com
uma menor qualificacdo, com baixo nivel de esatdale. Essa mudanca na demanda por
mao-de-obra culminou em rendimento médio para asomeualificados apresentaram
apenas quedas. Enquanto os trabalhadores com enfismbs de estudo apenas subiram
(ROCHA, 2000).

Durante o governo Lula os gastos com a area so@ah aumentando
significativamente, chegando a ser um dos maia@g@mas de transferéncia de renda do
mundo. A maior preocupacao é atingir as populag@ss carentes do pais, com praticas
inovadoras, fazendo parcerias com estados e migscipambém investe em programas e
projetos na area social, principalmente de combateme e a pobreza extrema, como
ficou, também, definido os objetivos do miléniogp€upula Mundial das Na¢des Unidas.
Promovendo a inclusdo social, aumentar a eficiénldagasto social, promover a
seguranca alimentar e combater a desigualdadeadtndo “Bolsa Familia” a abordagem
da avaliacdo € a rgpida, com valores quantitatvqsalitativos, sendo o maior peso para
valores qualitativos, no intuito de atingir o désafe reduzir o feedbacks em tempo habil.

O Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) desame politicas e programas
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especificos do ministério e que envolvem coordemag@&rministerial. Para desenvolver
um bom trabalho é necessario avaliacbes ex-antepest, mas para enfrentar o desafio
de mudar a realidade de miséria extrema que o gdienta, ndo é possivel esperar
avaliacbes de carater mais académico tipo ex-pueti@stro Unico feito pelo governo
ajuda na base de dados, mas ainda possui algublempes. Os gastos com as politicas
ainda sao insuficientes, e necessita ser mais beenmgados para que o ganho gerado pela
eficiéncia possa ser alocado no atendimento defaraidias (FONSECA, 2005).

3. Politicas publicas para educacao

O sistema educacional brasileiro atendia a uma Vis§mentada do seu ciclo, ndo
havendo interligacdes entre os niveis educacionarel fundamental, médio, técnico e
superior. O que ocorria era o desenvolvimento dgramas e acdes governamentais em

educacao, no entanto ndo havia uma sequencia dtesenvolvimento.

Vérios planos e programas acabaram por ndo apaeseiresultados esperados.
Programas como alfabetizagcéo de jovens e adultosyemplo, é um programa de bons
resultados. No entanto, a falta de uma continuidkdse programa, ou seja, a sequéncia
do ciclo educacional para os seus participantesnag fornecer a alfabetizacdo de jovens
e adultos ndo é o suficiente para promover inclssi@ial ou combater as desigualdades

sociais.

N&o ha uma perspectiva de continuidade para ogiparites desses programas,
que algumas acabavam parando de estudar sabentis dgree escrever. Desta forma néo
estdo sendo formandos pessoas capazes de pens@edade como um todo e serem
criticas. Essa seria uma “educacdo de subsisténciale apenas a alfabetizacdo é

priorizada.

Outra visao muito comum, antes da idealizacdo dad”tle Desenvolvimento da
Educacao (PDE) é o desenvolvimento de um nivelaaioical em detrimento dos demais.
Ou seja, para investir na educacdo de base, ooesgperior deveria ser deixando em
segundo plano. Um retrato dessa realidade foi ageatdo no quadro de funcionarios,

técnicos administrativos e professores das Unidadss e Escolas Técnicas.

Anais do 4° Congresso Brasileiro de Sistemas — CemtUniversitario de Franca Uni-FACEF — 29 e 30 deutubro de 2008 6



4 congresso IAEAG=F
d?rsaigl%gmas x S2dTid Yl JEF:&J]T;“.:L;J LPIESF R AT LeALE

29 e 30 pE ovtvero pE 2008 - Uni-FACEF - Franca - SP

O Plano de Desenvolvimento da Educacdo PDE é uovagdo de visdo sobre a
educacao € a primeira vez que existe um empenigowdrno para a mudanca da visao de
todo o ciclo educacional. Essa visdo tem como baseer-relacionamento entre o0 ensino
fundamental com ensino superior, e a pesquisaeindiando o ensino médio, incluindo
transporte e salarios dos professores. A integrdgdtodos esses fatores influindo no
desempenho da educagdo como um todo, tendo queatmia como uma unidade,

englobando todos os niveis educacionais.
3.1. A situacao da Educacéo

De 1992 — 2005 a taxa de analfabetismo, de peskd$ anos ou mais, vem
sendo gradativamente reduzida, em cerca de 0,58m@ono entanto nos Ultimos anos
essa redugcdo vem se desacelerando. Em 2005 obetislieo atingia aproximadamente
14,6 milhdes de brasileiros, sendo que o nordgstsantava uma taxa trés vezes maior
que a do sudeste. A area rural apresentava 25%adpopulacdo analfabeta, cinco vezes
maior que a taxa da zona urbana. E importante tanmadar que entre pessoas com mais
de 40 anos, a taxa de analfabetismo é de 19%, swkrior a de jovens de 15 a 24 anos,
que € de 10,9%. Como é demonstrado no quadro afRixa, 2006).

Grafico 1: Taxa de analfabetismo no Brasil populagdide 15 anos ou mais 1992-2005

1992 1993 1995 1996 1997 1998 1999 2001 2002 2003 2004 2005

Fonte: Pnad/IBGE

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacgédo Nacion@Bl. de 1996 institui como
formacdo minima a educacdo de base, que incluiagdacinfantil (criancas com até 6
anos de idade), até o ensino médio (adequado giaeadtaria de 15 a 17 anos). E clara a

falta de cobertura ao ensino infantil, principalteena faixa etaria de zero a trés anos de
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idade, que seriam as creches. Em 2005 apenas 1#3%as criancas frequentavam
creches, e durante os 10 anos avaliados, de 19¥)-80atendimento a essa faixa etaria
cresceu apenas 5,7 pontos percentuais, esse @eastid insuficiente para que a meta
estabelecida pelo PNE, de terem 50% das criancagrdea trés anos matriculadas em
2001, seja alcancada. Um dos principais fatorededggualdade de acesso a creches esta
na renda familiar, onde familias com rem#a capita de 3 salarios minimos é de 3,6%

maior que para as familias que ganham até Y2 satd@miono (IPEA, 2006).

Um dos melhores indices da educac¢éo brasileiranestdixa etaria de 4 a 6 anos
que frequiientam a escola, essa taxa foi de 73%, andeta do PNE seria de 60% em

2006. E um factivel alcance da meta de 80% em 2011.

Na década de 90, o que aconteceu no Brasil foiwmeersalizacdo do acesso ao
ensino fundamental, onde jovens entre 7 e 14 arémsenfrentando maiores problemas
com a escassa oferta de vagas, mas outro probksuka @s jovens nessa idade escolar, é
a evasdo escolar e a repeténcia dos alunos, essedatbres sdo responsaveis pela
diminuicdo da permanéncia dos jovens nas escoladifekenca de renda é bastante
representativa nas causas de evasdo escolar. Unmdbheres resultados esta na
aproximacéao do indice da zona rural com a zonanatkem 1992 eram 66,4% dos jovens
de 7 a 14 anos estavam matriculados no ensino memal, ja em 2005 representavam
cerca de, 92%, isso na zona rural (IPEA, 2006).

Somente na segunda metade da década de 90, hoaveremeupacao do governo
federal com o ensino médio, apresentando no perded®995-2000 uma expansao de
52% no namero de matriculas, ja no periodo de 2% houve uma aumento de apenas
10%. Em 2005 algo diferente aconteceu, houve uchacé®, vista pela primeira vez, no
entanto que ja era prevista, pois o déficit eduradi jA estava sendo compensado.
Apresentando uma reducdo de 2004 para 2005 de i3®atriculas, sendo que 96%
desse total estavam concentrados no Estado deabém Essa foi uma tendéncia nacional,
mas quando avaliado em recortes regionais, é Vvigidesparidade entre o sul, sudeste e
centro-oeste com relacdo ao norte e nordeste, sesgis dois Ultimos, 0s Unicos que
apresentaram um aumento de matriculas no ensin@ntessa evolucdo das matriculas

pode ser vista no gréfico abaixo (IPEA, 2008).
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Gréfico 2: Taxa de crescimento das matriculas no smo médio de 1995 a 2005

1 11,49
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Fonte: Inep/MEC

Em suma, esse quadro da educacdo brasileira afrasexa melhora geral da
educacao basica, tendo sua maxima de prioridadeamos 90, onde foram registrado
maiores ofertas de vagas no ensino fundamentafogaeompanhado por um aumento da
demanda de vagas dentre a faixa etaria de 7 a 4¢. & ensino médio, que vem
apresentado crescendo a taxas decrescentes, apnéseem 2005 um decréscimo no
namero de matriculas, pode ser um sinal de queiariamaa populacao ja foi atendida, e
ja completaram ou estao matriculados no ensinoanédi

E diagnosticado ainda, que mesmo desfrutando desvarogramas publicos que
envolvem a educacédo, ha uma falta de planejamet¢oceacao de politicas educacionais
voltadas para o ensino infantil. Isso se tornaocér passo que, principalmente, criancas
de zero a 6 anos de idade sdo normalmente deidad@asa das escolas, ou seja, creches,
por falta, na maioria dos casos, de creches p@blezanentando mais ainda a disparidade
educacional entre familias com rengl capita baixa e entre familias que apresentam
rendas maiores.

3.2. PDE - Plano de Desenvolvimento da Educacéo

O PDE é um plano estrutural de longo prazo, cone lmes visdo sistémica de
ensino. Retirando o posicionamento oposto entrévass educacionais. Acabando com a
visdo de que 0s recursos sao escassos e o empantielmora de um, implicaria na
deterioracdo do outro. Um dos exemplos de resudtatissa visdo equivocada foi o
congelamento de cargos, funcionarios e professdess universidades em prol da
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educacédo basica, consequientemente provocou unit dgfiprofessores com licenciatura

para exercer o magistério. E também, a execuc@tivdesos programas e acdes que tem
como finalidade mudar o panorama da educac&o drasité 2021. E composto por mais
de 40 programas. Caracterizando-se como uma tentdé modificacdo da visdo da

educacao, saindo de uma viséo fragmentada paraisf@integrada e continua. A visao

sistémica, ou seja, € o comprometimento do goveamo todo o ciclo educacional, que

parte da creche até o pods-doutorado, fazendo grawto entre todos os niveis (PDE,

2008).

A educacao é dever do Estado e todos tém direitestielar e de aprender. Para
que seja possivel ofertar educacédo de uma fornaditiyia a todos, independentemente da
classe, idade, sexo, regido, religido e raca, @goweombater a pobreza e a desigualdade,
combater o preconceito dentre outros fatores qoeesfraves ao desenvolvimento da
educacao igualitaria para todos. A educacdo oferidele ser de qualidade e que

possibilite a formacao de pessoas criticas e \@mperante o mundo.

Acabar com essas desigualdades de oportunidades @dosl objetivos do PDE.
Muitas dessas desigualdades sédo de cunho telritotaseja, diferentes municipios,
Estados e regifes apresentam disparidades endBussar um formula de respeitar as
diferengas regionais, sociais e culturais, no ¢atdando um ensino de mesma qualidade

a todos é um grande desafio para o governo.

A existéncia das desigualdades € clara, no entadbo basta supor, € preciso
aponta-las. Como dentro de um municipio existenigdaeklades e dentro de um estado
existem mais ainda. Para diagnosticar essas dispas algum mecanismo teria que ser
criado, entdo surge o indice de Desenvolviment&diacacio Basica (Ideb). “O Ideb é
um indicador de qualidade gerado pela combinacéduds fontes. A primeira é o fluxo
escolar, avaliado pelo programa Educacenso. A segéio desempenho escolar, avaliado
pela Prova Brasil.” (PDE, 2008. P.17)

A utilizacéo do Ideb € uma tentativa de englobatiagéo, financiamento e gestao.
Ou seja, a partir dos resultados obtidos no Idebtsacada uma politica de investimentos
e de gestdo escolar. Tentando manter e/ou recupefarta de educacéo de qualidade. A
finalidade do Ideb é verificar se a escola posmentos estruturados para fornecer uma

educacao de qualidade.
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Algumas modifica¢cdes no calculo do e Educacense,agora € feito por aluno e
nao mais por escola, dessa forma os dados solsécegacolar, aprovacéo e reprovacoes
possam ser individualizados retratando com maislifidde a realidade. Prova Brasil
avalia alunos da 42 a 82 (92 Série) publica urbai®2005 a analise da educacao era feita
pelo Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (Sa&ba aplicado a cada 2 anos a uma
amostra de alunos de cada estado, sendo uma feteahmaitada para a avaliacdo da
situacéo geral.

Em 2008 sera realizado a provinha Bragile medira o nivel de alfabetizac&o 9,5
mil cursos de graduacédo terdo o desempenho meeidoEINAD (Exame Nacional de
Desempenho dos Estudantes) (PDE, 2008)

A utilizacdo de notas ou de percentuais de apr@wento e evasao escolar, como
taxa de matriculas e analfabetismo, sdo formawvaléao resultado concreto das acbes e
programas governamentais. A realizacdo de prowaszamento dos resultados, tanto no
espaco temporal, como geografico sdo bem repréisestao tocante a caracterizacao da
regiao analisada.

A utilizacdo de medidas Unicas para todo o Brasinite comparar o desempenho
de estados e municipios que estdo no mesmo certgrdfico e perceber a disparidade
entre eles. Pois se é possivel perceber a difedmg@esempenho entre escolas de um
mesmo municipio, essa diferenca se torna maiordguanalisados municipios diferentes,
e maior ainda quando a analise é feita por estado.

A criagdo dessas provas é uma forma de medir, oflazlr a avaliagdo da
eficiéncia da politica publica desenvolvida na degimunicipio, estado ou pais. Assim,
permite o0 acompanhamento aproximado da implantagisenvolvimento de politicas e

acoes publicas.

4. Resultados de politicas publicas educacionais &ergipe

! Prova que avaliara nacionalmente a situacdo dossidos dois primeiros anos do ensino fundamental.
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Sergipe também esta seguindo os passos do Brad#, @m solenidade em julho
de 2007, onde foram apresentados os programas ltlerraeda educacédo basica, entre
eles o PDE com 28 diretrizes de qualidades a sateamcadas. Como por exemplo, o
Brasil apresenta uma média, no indice de Desenveivio da Educac&o Basica (Ideb), de
3,8. Essa é uma média insatisfatoria para o Goveederal, tendo como meta uma média
de 6,0 em 2022, no cenario nacional. Em Sergipe f&de € mais grave ainda, pois a
média do Ideb € apenas 3,0, muito abaixo da méaimmal. A meta para Sergipe é que

essa media suba para 5,3, pouco abaixo da nacon@022.

Sergipe apresenta uma taxa de analfabetismo araddey quando comparado aos
indices nacionais. Mas desde o final da décadade ifiicio dos anos 2000, apresentou
uma queda bastante significativa na taxa de amdtialile 15 anos e mais. Apresentando a
maior queda entre os anos de 2002 para 2003, caledd22,2% para 19,2%.
Provavelmente impulsionado por programas de Edocdedovens e Adultos (EJA), que
foi implantado com o intuito de diminuir o analfébeo e de possibilitar 0 acesso a
educacéo basica.

Esse avanco na educacdo basica em Sergipe, etttretanapresentado niumeros
nao tao representativos assim, nos anos sequermaa2903 a 2005, a taxa de analfabetos
apresenta pequena elevacao, cerca de 0,25% adarato € de causar preocupacao nos
orgaos publicos, pois o estado ndo tem mais acdmpana tendéncia nacional, mesmo
seguindo os mesmos planos e programas. Isso pedenseinal da necessidade de
implementacéo de planos regionais de desenvolvordeducacao basica local.

Grafico 3: Analfabetismo pessoas 15 anos mais - (%jn Sergipe de 2001 a 200
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Fonte: IPEADATA
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Dados do INEP mostram que Sergipe é um dos estamnsmenor nimero de
matriculas em creches apresentando, em 2002, poac® de 5 mil, ficando a frente
apenas dos Estados do Acre (1.887), Roraima (2&Ahapa (1.199). Ja em 2004 esse
namero sobe para 6.315, uma melhora significathas descendo apenas 1 posi¢cdo com
relagdo aos estados, ficando em 5° lugar, com nremoero de matriculas em creches do
Brasil. Entretanto, Sergipe demonstra uma recugeragn niamero de matriculas na pré-
escola, sendo aproximadamente 84 mil em 2002 e@é&mil em 2004.

No quadro abaixo, podemos perceber, por nivel delatdade, que todos
apresentaram melhoras entre 2002 para 2004. Terslagdie o ensino fundamental, que
apresentou a maior elevacdo no numero de matrieuendo o responsavel por maior
numero de matriculas dos niveis de ensino basico.

Grafico 4: Numero de matriculas dos niveis escolaseem Sergipe 2002 e 2004

2002 creches 2004

Creches ’
1% Ensino Médio Pré-escola
15% 15%

<

Ensino
Fundamental
69%

Ensino Médio

2;iiII||||||||| ’ I‘|I|IIIIIIIIII

Ensino
Fundamental
56%

Fonte: Inep/Censo Escolar 2002 e 2004

E preciso se pensar um modelo educacional que Engloliticas publicas em
diversas areas, para que assim as politicas psilplassam apresentar melhores resultados,
pois mesmo que apresentem melhoras significattvaisalnos em conjunto, politicas da
area de educacdo vinculada a politicas de geragaentprego e renda, poderiam
apresentar resultados mais significativos e maisalaados.

Fazendo uma analise das notas obtidas pelos atimdé e 82 séries do ensino
fundamental e o 3° ano do Ensino médio, serd paisgerceber a evolucdo do
desempenho da maioria dos alunos. No entanto, pederista a diferenca entre os

resultados obtidos no geral, pelo pais e os apessen por Sergipe. No IDEB de 2005 e
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2007, Sergipe apresentou uma melhora nas notaaluloss do ensino fundamental, mas
no ensino médio as notas cairam, ficando muitoxabda média do Brasil que atingiu

nota média de 3,5 em 2007, e Sergipe apenas comrméatia de 2,9.
Gréfico 5: Notas do IDEB 2005/2007
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Fonte: Inep/MEC
O gréafico a seguir apresenta a nota média na FBoasil/SAEB, onde pode-se

observar que Sergipe, teve um péssimo aproveitanagrite 2005 e 2007. Apresentando
reducdes de 4,5 para 4,4, na 82 série do ensidariental e de 4,4 para 3,9 na 32 série do
ensino médio. Enquando Sergipe demonstra numeraestus e decrescentes, a nota

geral do pais aumentou.
Gréfico 6: Prova Brasil /| SAEB
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Fonte: Inep/MEC
A taxa de aprovacdo demonstrada pelo Censo Esédlar extrema importancia

para a analise do funcionamento do sistema eduedcimois representa o aproveitamento

dos alunos matriculados. Ou seja, ndo é imporgunteo aluno esteja apenas matriculado
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no ensino fundamental ou médio é importante que efso esteja tendo um bom

aproveitamento dos seus estudos.

No entanto, isso ndo quer dizer que 0 mais imptatentro do sistema
educacional é a aprovacédo, pois ndo adiantard tomalel de aprovacdes com pouca
assimilacao do conteudo que foi lecionado pardw®a. Uma tentativa de elaboracao de
um sistema diferenciado de ensino facilite a asag@o do conteddo académico com a sua
realidade.

Gréfico 7: Taxa de Aprovacéo (Censo Escolar)

85.6
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42 EF 82 EF 32EM 42 EF 82 EF 32EM

Brasil Sergipe Sergipe Sergipe

Fonte: Inep/MEC

Esses dados de aprovacdo apenas demonstram aciandé@s alunos como um
todo. Ou seja, qual a proporcao de alunos queivé@@m problemas com reprovacdes no
ensino fundamental e médio. Como apresentado ficg&cima, a tendéncia geral é de
uma diminuicdo nas reprovacdes, principalmente séa®s iniciais, ficando um pouco
menor esse indice nas séries mais elevadas, ndangasde 74 no 3° ano do ensino
médio, para o Brasil e atingindo 71,5 para Sergipdgos em 2007.

5. Conclusfes

E preciso pensar modelos de politicas publicassistiemas de avaliagdes, de forma
gue conduza as politicas e transforme seus obgetimorealidade o mais rapido, direto e
eficaz possivel. Evitando que politicas com pousssiitados sejam mantidas, levando
apenas ao gasto de dinheiro publico, sem oferegsultados significativos para a
populacao.
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No entanto, Silva e Melo (2000), alertam para qaealiacdo nao seja vista apenas
como uma possibilidade de mudanca de rota, magrsmrada como um processo de
aprendizado, dando lugar a uma constante refordulde politica, buscando sempre a
eficiéncia. E que a implementacdo e avaliacdo posemconsiderados como modelos
aplicados na sociedade que para saber a efici@na@écacia é necessario fazer avaliagbes
e ser mensurado constantemente. Para eles a inmpéegéie e a avaliagdo devem ser vistas
como testes de modelos causais, que ao longo dpotgude ser modificado ou

abandonado.

O PDE é uma tentativa dessa modificacdo, a acgardancoletiva e integrada dos
diversos niveis de governamentais em prol do debamento do sistema educacional
como um todo, é a possibilidade de, em um futuéxipro, o analfabetismo seja apenas
nameros do passado. E que a maioria da populacéa t@cesso a cursos de niveis
técnicos e/ou superiores de forma que seja denmamato acesso a educacdo como a

incluséo do individuou como um ser pensante e susnsociedade que esta inserido.

O desenvolvimento econémico e social € a meta darimalas nacdes, a forma de
alcancar esta meta é que difere entre as nacoe®rmas dessa busca, geralmente, sdo
feitas através de elaboracdo de politicas so@amomicas, educacionais, trabalhistas e
de geracdo de emprego e renda. Tendo na educagdmntmde acdo principal, pois a
partir da oferta de uma educacéo forte e conseseepiossibilidade de gerar empregos e a
capacidade técnica de ocupacdo desses novos eswegoos, seja possivel de forma

facil e eficiente.

Elaborar programas que subsidiem todas essas éngmstrabalho arduo e dificil,
por isso existem varios programas e projetos geedm atender uma pequena parcela das
necessidades da populacdo em cada uma dessasQateszalno do governo € dar apoio
financeiro e dar condi¢des para a implementacasadgoliticas. No entanto, muitas sdo
falhas e ndo cumprem o que se dispde a fazer, pes&@s casos que existem uma maior
necessidade de implementacdo de um sistema dagialie politicas publicas.

As politicas publicas sdo necessarias para dimiouitéficit do governo com a
populacdo, mas eles ndo precisam acarretar emsgasim retorno, para a populacéo,

sendo assim, é necessario se buscar a eficiéncignen@as politicas, e € por meio da
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avaliacdo dessas politicas que o governo podeidecidtinuar, extinguir ou modificar
qualquer politica publica adotada pelo governo.

Marta Arretche, durante a entrevista a revista Ci@mga, comenta que a grande
importancia de buscar a avaliacdo das politicasigagbno ambito social e econdmico,
trata-se de uma prestacdo de contas com a populpgégotodo o dinheiro gasto na
implantacéo dessas politicas € proveniente doibairite, entdo nada mais justo que esse
gasto do dinheiro publico volte em forma de melloegonémicas ou sociais para a
sociedade e, assim, para o cidaddo € essa avatjgedoermite o controle social do uso
desses recursos. Em segundo lugar, empregandenéfitiente os recursos publicos, ou
seja, a maximizacdo dos recursos tem como prin@gpakequéncia a eficacia e a
possibilidade de abrangéncia do programa, assirengadbeneficiar um maior nimero de
pessoas com 0 mesmo numero de recursos. Por talometa avaliagdo tecnicamente
bem feita pode responder as perguntas referentesses resultados obtidos pelos
programas. E que existem varios orgao fazendo @esqoa area de avaliacédo de politicas
publicas, ndo apenas Orgdo académicos, mas tamisiitutos de pesquisa e 6rgaos
publicos. No entanto, tais abordagens torna odtaels muito heterogéneos. Algumas
pesquisas podem se tornar tendenciosas de acarda ooigem do instituto de pesquisa.
No entanto, tém-se dentro das pesquisas desera®lvitlitas pesquisas de grande
relevancia e total confiabilidade. Véarias equip&s formadas especificamente para fazer
avaliacbes de programas de politicas publicas aetdrproprio governo como também
partindo de instituicdes independentes.

Sendo assim, o desenvolvimento de indicadores qusformem a realidade em
dados e possibilidades visiveis sdo importantea pae as politicas publicas sejam
eficazes, sem gastos desnecessarios e trazendmaén quantidade e qualidade, os

beneficios para a sociedade mais necessitada.
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