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Resumen

Actualmente el derecho se considera un sistemanitoaEn este sentido, la estabilidad de
sus reglas y cambios explica el funcionamientosiitkema juridico y da pistas sobre la
incidencia que tiene en la sociedad que regulaal;€sila frecuencia, la intensidad, la
motivacion y las implicaciones de los cambios legjigos del sistema juridico? ¢ Qué debe
cambiar del sistema? ¢Existen reglas cuasi-innedali el sistema juridico? Las
respuestas a estos interrogantes toman variascidines y permiten establecer, en
principio, que el sistema juridico no tiene comauonientos regulares y, al mismo tiempo,
que si bien existe una tendencia al cambio corestdatlas reglas juridicas, el sistema
cuenta con un nucleo basico de normas 0 comunigioormativas cuasi-inmutables que
tienen como objetivo fundamental darle identidadsiastema para que cumpla con las
funciones sociales y pueda diferenciarse del eatgrde otros sistemas normativos. Este
ndcleo se denomina nucleo normativo constituci@dBIC). En este sentido, como sistema
el derecho se encuentra entre dos limites: el caarp@nto cuasi-inmutable de su NNC y
la volatilidad del grueso de sus normas. Con baséeanterior y desde una aproximacion
de los sistemas autopoiéticos, este articulo anldz cambios de la Constitucion Politica
colombiana de 1991 en sus primeros 16 afios decragen

Palabras clave: cambio constitucional, sistema juridico, sisteaua®poiéticos, volatilidad.
l. EN LUGAR DE INTRODUCCION : EL PROBLEMA

El derecho se ha representado como un sistema egngumpuesto principalmente por
normas juridicas o comunicaciones juridicas qui&nemocracias modernas tienen como
objetivo controlar el ejercicio del poder politigdimitar las libertades individuales de los
asociados, con la finalidad ultima de gestionardosflictos sociales de forma pacifica.
Como sistema complejo, el derecho es dinamico: arsstantemente del equilibrio al
cambio y del cambio al equilibrio. Esta alternacarire cambio y equilibrio lleva a que el
sistema juridico se adapte a las necesidades dsogiedad compleja. De acuerdo con el
modelo tedrico de Hart es necesario que existdagegcundarias de cambio en el sistema

Anais do 4° Congresso Brasileiro de Sistemas — Cemtniversitario de Franca Uni-FACEF — 29 e 30 dewtubro de 2008 ]



49C0ngresso JRREAG=F

Brasileiro
S22TTe00 Ul Y 228 Faae) Ul -,..hl e
Sistemas -
29 e 30 pE outuero pE 2008 - Uni-FACEF - Franca - SP

gue permitan que deliberadamente se introduzcabioarpara que el derecho se adapte a
las circunstancias cambiantes de la socigdad.

En otras palabras, el derecho como sistema commsjocambiante y se adapta
constantemente a la sociedad que regula. Sin embgoyando o qué tan rapido debe
cambiar el sistema? ¢ Debe cambiar todo el sist&st@a? dos interrogantes sugieren que es
preciso que el sistema juridico contenga un nubkegico de normas o comunicaciones
normativas cuasi-inmutables que tengan como furftiddamental darle identidad y que le
permitan cumplir con las funciones sociales, potado, y diferenciarse del entorno y de
otros sistemas normativos por el otro. A este mide hemos denominado ndcleo
normativo constitucional (NNC). Dicho de otra forngh derecho como sistema juridico
tiende al cambio, pero existe un ndcleo normatieb sistema que no cambia o cuyo
cambio es muy lento porque es el que le da idemtida

En este trabajo se hace un andlisis del sisterfdigarcolombiano a partir del cambio del
NNC desde la promulgacién de la Carta de 1991arlisis sistémico se basa en la teoria
de los sistemas autopoiéticos, la teoria politice yeoria del derecho, y tiene como
finalidad comprender las causas de la crisis dedat® como sistema de control del poder
politico y de control de las libertades individslgl andlisis parte de la premisa de que el
derecho se puede entender como un sistema cong@ejeglas, normas, comunicaciones
normativas, sentencias de la magistratura, de@side los funcionarios, laudos arbitrales
y, en general, en términos de Kelsen normas g&seyatategoéricas. Por lo demas, dicho
sistema es dinamico y no lineal, es decir, cambiaalierdo con sus propias necesidades o
por ingerencia de otros sistemas, y sus cambiosrtieonsecuencias normativas deseadas
y no deseadas, y en ocasiones desproporcionadas &lecambio que se ha introducido.
Este sistema tiene una propiedad que hemos dendoniaarolatilidad juridica que tiene,
ademas, una funcién explicativa del sisttgngue muestra como, si bien el sistema cambia
constantemente, es necesario que lo que hemosdilaMilC sea el componente menos
volatil del sistema para que éste logre manteneidentidad, diferenciarse de otros
sistemas normativos y cumplir con funciones bas@msontrol del poder politico y de
restriccion a las libertades individuales. En ssi&tido, la volatilidad es una propiedad que
nos permite entender la “transicion del orden ginnén cadtico en los sistemas dinamicos
como una analogia de las transiciones de fasesdsidtemas fisicos, del cambio de un
estado a otro del estado sélido al estado gasgmsogjemplo, quiza con un estado
intermedio de fluido® En resumen, este trabajo se centra en los camieioBINC del
sistema juridico colombiano a partir de la reglacdenbio del sistema constitucional
colombiano vigente desde 1991, los 26 cambios itoaisinales que se han implementado
y un analisis sobre las implicaciones de dichosbiasn Finalmente, el articulo presenta
algunas conjeturas.

Il. LA REGLA DE CAMBIO CONSTITUCIONAL A PARTIRDE 1 991
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El cambio de las reglas y normas de los sistenidigas contemporaneos es intrinseco.
Como y cuando se dan los cambios resulta fundahesrta determinar una caracteristica
del sistema juridico estudiado, por lo que la pdad de las normas que establecen el
como y el cuando del cambio termina siendo si dispensable para el hacer juridico, por
lo menos adecuada como herramienta de analisi@bNi@ante, el cambio del NNC no es
tan sencillo ya que el propio sistema determindopaos distintos para su cambio. En
teoria, la volatilidad del NNC debe ser cercanat@.cEsto no significa que el NNC no
pueda cambiar sino que la velocidad de cambio debdenta ya que de esto depende la
identidad del sistema, su posibilidad de diferaseiae otros sistemas normativos y el que
cumpla con dos funciones fundamentales: el confeblpoder politico y la restriccion de
las libertades individuales. En este sentido, dggarde cambio constitucional consagrada en
la constitucion de 1991 y los cambios que con kasella se han dado resultan de interés
para sustentar la tesis sobre el cambio del NNGagquése presenta.

En Colombia, mediante una Asamblea Nacional Canstitte, en 1991 se sustituyd
completamente el NNC del sistema juridico. La nu@eestitucion prevido un ajuste o

adaptacion del sistema a su nuevo nucleo normgtivde hecho, consagré 80 articulos
transitorios. Esta Constitucion determin6é que ppra se le hicieran cambios posteriores,
ademas del mecanismo existente desde 1886, es @écoambio via Congreso, se

introdujeran dos mecanismos adicionales en swtKll: el cambio mediante Asamblea

Constituyente (Art. 374) y el cambio via referers@lado por el pueblo (desarrollado en
la Ley 134 de 1994).

En el caso de los actos legislativos, la Constitucispone que “el tramite de un proyecto
tendra lugar en dos periodos ordinarios y conseusitiAprobado en el primero de ellos por
la mayoria de los asistentes, el proyecto serdigaatd por el gobierno. En el segundo
periodo [se hard] la aprobacion. En este segundodoesélo podran debatirse iniciativas
presentadas en el primerdbPor otro lado, el articulo 138 de la misma Castatgece que
“el Congreso, por derecho propio, se reunira eioes ordinarias, durante dos periodos
por afio que constituiran una sola legislaturarieigr periodo de sesiones comenzara el 20
de julio y terminara el 20 de diciembre; el seguetid6 de marzo y concluira el 20 de
junio.”® En este sentido, en la practica un proyecto de lagislativo puede tramitarse en
un afio calendario. Esto hace que la previsién depedodos ordinarios para una mayor
decantacion que permita sopesar las consecuergiagtt legislativo y, sobre todo, las
consecuencias colaterales no deseadas se pueda cguplel trabajo de dos sesiones
ordinarias en un soélo afo.

Il. LOS INTENTOS, LOS CAMBIOS Y LAS CONSECUENCIAS

El cambio en el nacleo normativo tiene como consecia una adaptacion del sistema a las
nuevas reglas de juego y la busqueda del equildeicsistema en esas nuevas reglas que
incluyen, a su vez, nuevas reglas de cambio. EA $8io un cambio brusco de todo el
NNC colombiano y se adopto una nueva Carta Coogiital. Dado lo reciente de este
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cambio integral, los cambios que se han dado ehoditicleo pueden leerse en dos
direcciones contrarias: la primera tiene que ver eb ajuste de la Constitucion a las

necesidades sociales y la segunda con la impdisitiililel sistema a adaptarse a su NNC v,
por ende, la voluntad de volver a la regla de jusgterior. Esto se ve reflejado en los 25
cambios constitucionales que se dieron entre 1991DY.

En 1991, y contrariando la regla de cambio corgtital, el sistema juridico colombiano
tuvo un cambio en su NNC. Este cambio abrupto saexegld produjo en el sistema, como
sistema dindmico, una serie de comportamientostatilags que basicamente buscaban el
equilibrio y, consecuencialmente, volver a compuréatos determinables o determinados.
Por esta razon, la nueva Constitucion introdujai@ulos transitorios que buscaban que la
adaptacion del sistema a un nuevo NNC fuera lo sigmomatica posible. Sin embargo, y
de manera simultanea, esta nueva Constituciondscéimbios y adaptaciones a la nueva
estructura por ella creada. A continuacion se hawca descripcion de los cambios
constitucionales desde 1991 hasta 2002, es ddcafids de nuevas reglas de juego, y se
muestran las consecuencias para el sistema juidéicoambio constante de su NNC. (Ver
cuadro Anexo 1).

En total, en los 11 afios revisados en el contegtedde trabajo se presentaron mas de
cuatrocientos noventa proyectos de acto legislaid® éstos, tuvieron éxito 26, lo que
representa una tasa de éxito del 3.3%. En la Uliézada de la Constitucion de 1886, la
inmediatamente anterior a la Constitucion de 189 Mayoria de cambios constitucionales
obedecio a la voluntad politica de ampliar la denadie y establecer mayores equilibrios
en el ejercicio del poder politico entre el centrla periferia. Ejemplo de esto son los tres
departamentos y dos distritos especiales consagetesa década y la eleccion popular de
alcaldes. La constitucion de 1886 se consideracedpente rigida en su regla de cambio y
seguramente fue la causa principal para el camtira-eegla de 1991. Sin embargo, y a
pesar de la aparente flexibilidad de la Carta d¥L,196lo uno de los 26 actos legislativos
gue la han cambiado se hizo con un trAmite distahtoonsagrado para el Congreso, es
decir, los cambios constitucionales que se han daoartir de 1991 se han llevado a cabo
de acuerdo con una regla de cambio muy semejane @ica consagrada por la
Constitucion de 1886.

¢, Qué es lo que cambia entonces? ¢A qué fenOmedeagbgque con una misma regla de
cambio se haya incrementado tanto el porcentajeexit® y el nimero de cambios
constitucionales? Desde el punto de vista de latNidad, es posible ver que la
Constitucién de 1991 estipula que el Congreso @mareen sesiones ordinarias en dos
periodos al afio lo que, de acuerdo con la reglead®io, constituye una legislatura que
tiene dos periodos: el primero va del 20 de juli@Gde diciembre y el segundo del 16 de
marzo al 20 de junio. En este orden de ideas, actl legislativo debe hacerse en dos
legislaturas puede presentarse en marzo y sanserardiciembre del mismo afio, lo que
ya hace que exista una gran diferencia con la mgla886 que necesitaba por lo menos
dos afios para hacer estos cambios.
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En el analisis que aqui se presenta se contemplegsrperiodos de mas o menos cinco
afos. Dado el nimero de proyectos presentados dan pxiodo y el numero de actos
legislativos efectivamente sancionados, se corsstiuy indicador de éxito, esto es, el
porcentaje de proyectos sancionados. En ciertagfoeste indicador mide una velocidad de
cambio util para determinar la volatilidad del mgclnormativo constitucional y su
incidencia en el sistema. Teniendo esto en cueatastablecio que la tasa de éxito de los
actos legislativos es del 3.3 % en promedio. Parlado, el periodo con tasa de éxito mas
baja es el comprendido entre 1987 y 1991 que €536, mientras que el mas alto es el
periodo comprendido entre 2002 y 2006 con un 118edte periodo que se aprobaron 14
actos legislativos.

De los cambios constitucionales que se dieron #r i 1991 llama poderosamente la

atencion el articulo 357 que ha sido reformadaendportunidades: la primera con el acto
legislativo No.1 de 1995; la segunda con el agyeslativo No. 1 de 2001 y la tercera con

el acto legislativo No. 4 de 2007. El primer cambib@decio a la imposibilidad legal, dada

una sentencia de la Corte Constitucional de deslosarecursos del sistema general de
participaciones a gastos de funcionamiento poepdetlas entidades publicas; el segundo
pretendia un ajuste en la asignacion de recursesajareestimaba a los distritos sobre los
departamentos y municipios creando, segun el gabieacional, inequidades; y el tercero

estaba dirigido a lograr mayor eficiencia por palte las entidades territoriales para,

nuevamente, reducir el monto de los recursos gqued#n destina a educacion, salud,
nutricién, agua potable, saneamiento basico y aete, entre otros.

Existen diferentes posturas frente a los cambi@ssgule han hecho a la Constitucion de
1991. De acuerdo con estas posturas, dichos candiiedecen a tres motivaciones
principales: la primera, y mas neutra, los exptica base en la necesidad de ajustar el texto
constitucional a la dinAmica social y politicaskgunda plantea que con estos cambios se
busca neutralizar el espiritu garantista de la @owesdn y suavizar los efectos de la
descentralizacién para no debilitar el poder céngréa tercera asegura que estos cambios
tienen que ver con la elusidon por parte del gobiaracional a los dictdmenes sobre la
constitucionalidad de algunas normas juridicaslent&ndido de que mediante “distintas
maniobras o procedimientos formalmente validosp peaterialmente contrarios al estado
constitucional democratico [...] se articula o adoptaaparato mimético que permite la
adopcic’)n8 de textos normativos sin que sobre éstoaiga el control constitucional
material.’

De acuerdo con este Ultimo planteamiento, alguedssicambios que se le han hecho a la
Constitucién de 1991 obedecen a una politica galoeental de “hacerle el quite” a los
pronunciamientos sobre la constitucionalidad de leyes por parte del tribunal
constitucional colombiano. Ejemplo de esto es &b degislativo No. 2 de 1995 que se
tramitd como respuesta a la sentencia C-520 de #@94a Corte Constitucional que
declaraba inexequibles algunos articulos de la6@yde 1993. Otro ejemplo es el acto
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legislativo No.2 de 2003, llamado Estatuto Antiesta, que limita los derechos
ciudadanos y las garantias individuales en respugska sentencia 251 de 2002 que
declaraba inexequible la ley 684 de 2001 por lal @ga expiden normas sobre la
organizacion y funcionamiento de la seguridad yewe& nacional y se dictan otras
disposiciones. Esto se evidencio cuando en la @ipnsde motivos del mencionado acto
legislativo el gobierno de la época expreso loisige:

La Corte Constitucional, en especial durante ldendk cuatro afios, ha sido bastante critica y
estricta en el entendimiento de las razones quellbeado al Gobierno a decretar el Estado de
conmocioén interior y, asi, ha convertido a éstaiemecanismo en parte inservible para el ejecutivo
ante la critica situacion del pais.

.. La Constitucion otorga al Presidente de la Rapallh misién de velar por el orden publico en
todo el territorio nacional. Pero para ello no muedntar con el concurso de sus fuerzas armadas.
Tampoco pueden éstas colaborar en las funcionpsliéa judicial, ni siquiera en casos en que por
su espeﬁ)cialidad, complejidad o ubicacion geografip@sentan enormes dificultades para los
fiscales.

En el periodo comprendido entre 1992 y 28006, Congreso tramité mas de 480 proyectos
de acto legislativo. Como ya se ha mencionado,stiessé&6 se convirtieron en cambios
constitucionales y, de éstos, el acto legislativo.INde 2004 fue el Unico cambio
constitucional que se llevé a cabo por fuera deelfla de cambio de tramite por el
Congreso. En el mismo periodo, so6lo un acto letiislael No.2 de 2003, fue declarado
inexequible por fallas de procedimiento. De los d@fios legislativos aprobados en el
periodo de 1991 a 2006, dos mejoran el estatusslentidades territoriales: en 1993,
mediante el acto legislativo No.l, Barranquilla feegida como Distrito Especial,
Industrial y Portuario, y en 2007 el acto legistatNo.2 erigi6 a Buenaventura como
Distrito Especial, Industrial, Portuario y Biodiger Tres actos legislativos modificaron los
articulos 356 y 357 de la Constitucion. Esto pusideificar que el ejercicio del poder
publico en la administracion sigue siendo un prolleque trata de solucionarse con la
distribucion de recursos.

En la dltima década de vigencia de la Constitudi®r886 se presentaron al Congreso mas
de cuatro iniciativas que buscaban implementar igtersa general de pensiones que
permitiera que todos los colombianos accedieramaapension después de determinado
namero de afios de trabajo permitiéndoles gozarndevejez en condiciones de vida
dignas. En 1991, y con el cambio constitucionaleeregla, en el articulo 48 se consagro el
derecho de todos los ciudadanos a tener segurataal.sLa ley 100 de 1993 desarrollo
este articulo y se consagraron en el pais dosrsistéle pensiones, uno de prima media
administrado por el Estado, y otro de ahorro irhial administrado por los fondos
privados. Mediante el acto legislativo No.1, en2@6 limitaron los derechos pensionales
de los ciudadanos, se impusieron mayores cargh&stado diluyd la responsabilidad de
garantizarle a todos los ciudadanos la seguridaiblsy el derecho a una vejez en
condiciones dignas.
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Este cambio, que a primera vista puede no pareesr significativo, tiene estrecha
relaciéon con lo que se ha llamado la parte dogmate la Constitucion, toda vez que
involucra no solo el derecho a una pension sino afaeta gran parte de los derechos
ciudadanos consagrados en su parte dogmatica cboeresho a la vida, a la salud v,
sobre todo, a tener una vejez en condiciones digirageste sentido, la fuerza o intensidad
de este cambio es muy alta y afecta de manera tamperla estructura del sistema
consagrado en el articulo primero y en el preamlarcel que se le da a Colombia la forma
de un Estado Social de Derecho y se consagrammnmstitos como la accion de tutela para
hacer efectivos estos derechos. Este tipo de gjostestitucionales parecen ir encaminados
a hacer de la Constitucion de 1991 una carta dendiines retéricas acorde con la
concepcidon decimondnica de las constituciones cgimples mapas de batalla y guias para
el ejercicio del poder.

V. EN LUGAR DE CONCLUSIONES, ALGUNAS INFERENCIAS

La constante adaptacion o cambio del NNC a “ladad! ha tenido consecuencias para el
derecho colombiano entendido como un sistema cgmpeto referenciado. Esta
adaptacion constante se refleja en la falta detigbeh del mismo y en la dificultad de
diferenciarse de otros sistemas normativos consstema moral o politico, dejando que el
control del poder lo ejerzan los medios de comwncay que las restriccion de las
libertades de los ciudadanos se haga por partéroe d@udadanos que comparten con el
Estado el uso de la fuerza y convierten esta funei® un oligopolio. Un ejemplo de la
pérdida de funcionalidad del derecho son los casnbamstitucionales que tienen como
objetivo realizar un ajuste institucional conse¢eeron una nueva estructura estatal de
ejercicio del poder politico y de la administracpiiblica y que, sin embargo, veladamente
eluden el control constitucional de las accionek ejecutivo, como es el caso de las
competencias y recursos de las entidades tertésria

La elusion al control constitucional por parte éjelcutivo se ha convertido en una practica
frecuente del cambio constitucional, convirtien@orégla de cambio del NNC en un
instrumento politico del ejecutivo para eludir ehtrol del poder politico. Al introducir en
la carta un texto legal previamente declarado igetde no se adapta el sistema al nuevo
modelo sino que se cambia o retoma el modelo anté&tn este sentido, la frecuendea
este tipo de cambios es mucho mas alta de lo qpeeta apreciar a simple vista y hace
aun mas complejo el comportamiento del sistema poieuna parte, se esta ajustando, y
por otra esta siendo constantemente intervenidaswerNNC. Es necesario refinar el
parametro de medicion para que no solo evidenciamdéidad de veces que se cambia un
articulo sino los cambios que tienena incidencia alta en el NNC. En este contexto, el
parametro de medicion se vuelve crucial para obhsdos sucede con el NNC y con el
sistema en general. La incidencia de este tipoad&ms es alta por su impacto sobre el
sistema y su identidad, y porque lo cambia y lataferofundamente.
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En los 80 se presentaron varios proyectos de agislativo que buscaban atenuar el poder
presidencial y reajustar el sistema de pesos yaesgos de la democracia colombiana. En
gran medida, la Constitucion de 1991 logré redetipoder presidencial introduciendo
sistemas de control mas fuertes a éste como ladmaoe censura, la autonomia de la rama
judicial, la autonomia de la junta del Banco Cédngral nombramiento independiente de
quienes ejercen control al presidente como el Ifigeaeral, los magistrados de las altas
cortes, entre otros. El acto legislativo No.2 d8&{ue permite la reeleccidén presidencial
inmediata, produjo un serio desbalance de esteegsgjde controles, pesos y contrapesos
contemplado en la Constitucion de 1991.

La dimension del cambio se vuelve clave cuando geswintensidad e incidencia en el
NNC y en el sistema. La combinacién de los parémeetle medicion de la volatilidad
muestran que es un cambio que hace que la reglmwggoco clara y que el NNC no
tenga los filtros necesarios para decantar laseegigs coyunturales del sistema politico.
La paradoja es que el NNC es tan volatil comostésia mismo por lo que no se garantiza
un minimo de permanencia. Para el derecho comensstormativo que tiene como
funcion fundamental el control del ejercicio deldpo politico y la restriccion de las
libertades individuales, el cambio constante y ymmdb del NNC tiene consecuencias
directas sobre la identidad y sobre la capacidadditerenciarse de otros sistemas
normativos. Esto, a se vez, se traduce en unadnitiga de controlar el poder politico o
restringir las libertades individuales haciendo @liederecho so6lo cumpla una funcién
preformativa, es decir, que se componga de noraraigas que existen con el fin de ser
promulgadas pero que no tienen eficacia algunanysmmo afirma Garcia VillegdS$ ‘un
instrumento para comunicar una decision provenigelt@oder.”

El asunto de que el derecho como sistema complégsdg su capacidad de

autorreproducirse, de diferenciarse del entorne yod demés sistemas normativos y, por
otro lado, pierda su capacidad de ejercer contrpbder y restringir las libertades de los
asociados, explicaria ciertos fendmenos politicgsridicos de América Latina en las

tltimas décadas: la crisis del derecho como mewanide control y, por consiguiente, la

aparicion y consolidacion de modelos de gobierna@atée populista y autoritario en los

gue el derecho juega un papel simbdlico que sdifb@nmas con la voluntad de quien

detenta el poder que como un sistema de control.

Es posible tener varias lecturas sobre los cantd#da Constitucion de 1991: la primera, y
mas benevolente, hace referencia a ajustes dehwsispara adaptarse; la segunda hace
referencia a la necesidad del gobierno de turnmdeestar con un cambio constitucional vy,
finalmente, la tercera plantea que los cambios @&usatenuar o cambiar el modelo
establecido por la Constitucion de 1991. En elgaerianalizado se limité el nUmero de
concejales en Bogota mediante al acto legislatiweNle 2007, y de igual forma se limitd
el nimero de representantes a la Camara mediaatEalegislativo No.3 de 2005. Este
tipo de reformas bien pueden verse como ajuste®delo pero también como restriccion
o contrarreformas al mismo. En cuanto a la votitdi de este tipo de cambios, el mas
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importante desde el punto de vista de la incideecial sistema es el que limita el nimero
de representantes a la Camara pues tiene consesupara el sistema vy, sin duda, para el
modelo de estructura democratico-participativa s@eestablecié con la Constitucion de
1991.
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Anexo 1

Reformas constitucionales a la carta de 1991

o Articulos .,
© que  se . Pubhcqcpn Acto legislativo
No. o | t Indicadores Tema en el Diario N
o > |planeta Oficial o
< a modificar
8
2|8 S| g
€8 o9
ol > O| | ©
[@] = + (O] ©
QOl0|laolx |z
Erige a
Barranquilla en| Diario Oficial
N 15/92 S L
Q| 1| 17702| 356 X X Distrito No.40.995de 4 01 4e 1993
— C Industrial, agosto de
Maritimo y 1993.
Portuario.
Adiciona un
articulo
transitorio segu
el cual, durante
e'tgig‘i’c‘?gnde Diario Oficial
™ e No. 41.117 de
3|2 309/93 X X constitucional, 24 de AL 02 de 1993
— C los planes y .
roaramas noviembre de
prog 1993
aprobados por €l
CONPES hararn
las veces de Plgn
Nacional de
Desarrollo.
Autoriza la
suplencia de log
funcionarios
elegidos
popularmente
cuando deban| Diario Oficial
™ 37 S/'92 retirarse No. 41.140 de
&3 284 134 X X | temporalmente 16 de A.L 03 de 1993
- C/92 por grave diciembre de
enfermedad, 1993
calamidad
doméstica o
solicitud de
licencia
voluntaria.
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Adiciona un ’L
paragrafo segu
el cual los
municipios,
dependiendo de
una clasificacién Diario Oficial
To) en categorias,| No. 42.132 de
§ 4 18 357 X x| podran utilizar lo. de AL 01 de 1995
del 10% al 30%| diciembre de
de la 1995
participacién en
los ingresos del
Estado en gastas
de
funcionamiento.
Establece que
los Tribunales o
Cortes Militares| publicado en
o estaran el Diario
o integrados por| Oficial No.
S 5 26 221 X X mierr?bros dglas 42.688 del 17 AL 2 de 1995
Fuerzas de enero de
Militares en 1996
servicio activo o
en retiro.
Otorga a los
departamentos
autonomia
administrativa y
patrimonio
3 propio y concedg Diario oficial
S 6 185 299 y 30( X X "5 |as Asambleas 42688 AL. 01 de 1996
Departamentales
diversas
funciones con
respecto a dicha
autonomia.
Deroga el Diario Oficial
~ 26/97 S . No. 43.195 de
Q1| 7 | 320097 35 X x | articulo 35 de lg " 4 o'y AL 01 de 1997
- CN acercadela . .
C extradicion. diciembre de
1997
o 14/98 S Eliminala | D70 910
S| 8 | 137/98 58 X X | expropiacion sin ", . 7" AL 01 de 1999
- C indemnizacion 10 de agosto
) de 1999
© Retoma el Diario Oficial
& | 9 | 12ci08 322 X X p“;”ae(;ong’?abre N2°3; ég';ggs‘i'g AL 01 de 2000
Capital, Bogota de 2000.
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Afirma que el
deporte tiene
como funcion la|
- mIZ;T;’}CA‘ér}as Diario Oficial
& | 10 158 52 X X| personasy que No. 44.133 de AL 02 de 2000
- : 18 de agosto
junto con la de 2000
recreacion '
constituyen
gasto publico
social.
o 12/00 S| 4,5 356 Sistema Generall\l:l)olarﬂ ggga(;e
S | 11 | 120/01 LoD X X de PO 7Y AL 01 de 2001
~ C 357 Participaciones 1 agosto de
2001
Diario Oficial
- 14/01 S Corte penal No. 44.663, de
S|12| 227/01| 93 X X b 31de AL 02 de 2001
N Internacional -
C diciembre de
2001
Diario Oficial
- 15/01 S . . |
S|13| 21101 9 | x x | Nacionalidad | No. 44.893,de \ , 4o 5002
Y c Colombiana | 7 de agosto d¢
2002
Periodo de los
obernadores,| Diario Oficial
o 299, 303, 9ok ' )
S| 14 09/01 S 312 314, . X diputados, | No. 44.893, d¢ AL 02 de 2002
Y 91/01 C alcaldes, 7 de agosto de
318y 323 )
concejales y 2002
ediles
Diario Oficial
N 12/02 S 116. 250 Funciones de Ig No. 45.040, de
S | 15| 237/02 : ' X X justicia y la 20 de AL 03 de 2002
~ 251 ) . .
C fiscalia general| diciembre de
2002
01/02'S, Reconocimientd Diario Oficial
S 03/02'S, 107, 108, financiacion de No. 45.237 de
8 | 16 | 07/02 S, 109,111,| x x | Y . e AL 01 de 2003
I partidos 3 de julio de
136/02 | y 112 Py
c politicos 2003
Diario Oficial
™ 15/03 S
o 15, 24, 28 Estatuto No. 45.237 de
8 17 233/03 y 250 X X antiterrorista | 3 de julio de AL 02 de 2003
C 2003
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Convoca a un
referendo y
< somete a Diario Oficial
o 47/02 S consideracion | No. 45.424, de
8 18 57/02 C 122 del pueblo un | 8 de enero dg AL 01 de 2004
proyecto de 2004
reforma
constitucional
Diario Oficial
< 12/04 S ., No. 45.775 de
S | 19| 267/04 | 127 152 Reeleccion 28de | AL 02 de 2004
Y 197 204 presidencial .
C diciembre de
2004
o Diario Oficial
o 11/04 S Reforma No. 45.980 de
Q20| 3a04c| 48 Pensional | 25 de julio de| At 01 de 2005
2005
Circunscripcién| Diario Oficial
0 08/04 S e
S| 21| 226/04| 176 extraterritorial | No. 45.980de ) 5 46 2005
~ C en la camara de 25 de julio de
representantes 2005
Diario Oficial
) 20/05 S Elecciéon de | No. 46.136 de
S | 22| 324/05 176 representantesp = 29 de AL 03 de 2005
N C la Camara diciembre de
2005
- 135 Diario Oficial
o 08/06S,| (numeral Mocién de No. 46.672
S | 22 |170006C 9), 300, censura | del 27 de junig AL 01 de 2007
313 de 2007
. 060/06 di‘t‘r?tgagsg‘é‘g; Diario Oficial
o C . ! No. 46.681
S 24 014/06 356 '2‘:&?;;3" del 6 de junio AL 02 de 2007
S portuario y de 2007
biodiverso
052/06
C acum.
067/06
- C Limitacién al | Diario Oficial
o 073/06 ndmero de No. 46.685
8 25 C 323 concejales del| del 10 de julio AL 03 de 2007
078/06 Distrito Capital de 2007
C
015/06
S
~ 11/06S Sistema Generdl I,:\)I?rf(s(s)ggzle
8 | 26 | 169/06 | 356, 357 de : AL 04 de 2007
~ . . 1 de febrero de
C Participaciones 2007
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